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Paolo Bonetti, Terrorismo e costituzioni democratiche, il Mulino, Bologna,
2006, pag. 332."

Nella non vasta, significativa letteratura sui profili giuridici del terrorismo, il vo-
lume di Bonetti spicca per 1’attenzione dedicata agli specifici profili del diritto co-
stituzionale, italiano ma anche di quello di altri paesi (europei in particolare), e per
I’attenzione dedicata al fenomeno nelle sue implicazioni internazionali.

I1 volume si compone di sei capitoli aventi il seguente oggetto: il costituzionali-
smo democratico di fronte alle emergenze e al terrorismo; gli strumenti penali e
internazionali; 1 sistemi costituzionali per la gestione delle emergenze; i limiti in-
ternazionali alle deroghe dei principi costituzionali nelle emergenze; i principi
fondamentali e i diritti inderogabili anche durante le emergenze; gli strumenti or-
dinari delle Costituzioni democratiche. Molti sono i problemi, o meglio ancora i
“dilemmi” che si pongono quando il terrorismo e la violenza politica organizzata si
manifestano. Lo Stato, e a maggior ragione se di Stato a regime democratico si
tratta, deve reagire al fenomeno perché viene messa in pericolo non solo la sicu-
rezza individuale e quelle collettiva, ma perché I’attentato alla pacifica convivenza
democratica puo rivelarsi, in realta, come un attentato o un vu/nus all’essenza stes-
sa dello Stato. Lo Stato ha il diritto-dovere di difendere il proprio sistema e il do-
vere di difendere gli individui, anche restringendo i diritti degli stessi e utilizzando
strumenti che derogano a principi e liberta fondamentali. Uno degli aspetti piu
complessi e delicati del tema in esame riguarda i limiti che lo Stato deve comunque
rispettare, dato che in nome dell’emergenza e della sicurezza nazionale i diritti fon-
damentali non possono essere soppressi ed esiste un “nucleo duro” di diritti che
anche nel diritto internazionale non puo essere limitato o derogato.

Il bilanciamento tra sicurezza e liberta ¢ la linea guida per il comportamento del-
lo Stato. Lo confermano anche alcuni strumenti internazionali (Convenzione euro-
pea dei diritti dell’'uomo, Patto internazionale sui diritti civili e politici) nonché le
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norme comunitarie (per esempio la decisione-quadro in materia di lotta al terrori-
smo) che si ispirano a tali strumenti internazionali e alle tradizioni costituzionali
comuni degli Stati membri, e la giurisprudenza internazionale, specie quella della
Corte europea dei diritti dell’uomo.

I principi di proporzionalita e di ragionevolezza, il margine di apprezzamento
dello Stato vengono dunque in rilievo nella necessaria valutazione del bilancia-
mento degli interessi in causa.

L’ Autore si interroga dunque sugli strumenti esistenti, su quelli creati ad hoc per
combattere il terrorismo, sulla loro compatibilita con il sistema dei controlli parla-
mentari ¢ giurisdizionali esistenti negli ordinamenti democratici. Vengono cosi in-
dividuate “luci ed ombre” nel sistema britannico (criticando, per esempio, il debole
controllo giurisdizionale); nel sistema statunitense, con particolare riferimento al
trattamento dei detenuti a Guantanamo (criticando, per esempio, I’ampio potere del
Presidente e del Congresso e il ruolo “politico” della Corte suprema in ordine alla
tutela dei diritti fondamentali); nel sistema proprio di molti ordinamenti europei
(Francia, Spagna e Germania in particolare) secondo cui, in presenza di determina-
te situazioni eccezionali, sono consentite dalla Costituzione stessa deroghe o so-
spensioni delle garanzie previste da norme costituzionali; nel sistema italiano, che
ammette deroghe alla Costituzione soltanto durante lo stato di guerra, ma prevede
strumenti ordinari che dovrebbero consentire di tutelare le esigenze della sicurezza
senza limitare o sacrificare la tutela delle liberta.

L’ampia conoscenza della dottrina, non solo nazionale, e del contesto internazio-
nale (giuridico e politico) in cui il tema si colloca, rappresenta una qualita del vo-
lume che lo rende, senza dubbio, un importante contributo: non solo a vantaggio
degli studiosi del diritto costituzionale, ma anche di quelli del diritto internazionale
ed europeo. Anche se terrorismo ed emergenza, precisa 1’ Autore, sono nozioni va-
ghe, né il legislatore o giudice nazionale, né quello internazionale od europeo pos-
sono essere giustificati nel non cercare di definirne contenuto e limiti. La dottrina
dovrebbe, in tale prospettiva, fornire il proprio contributo: come nel caso specifico,
e in termini piu che positivi, avviene con questo volume.
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