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acuradi Monia Giovannetti e Massimo Pastore

Sabrina Tosi Cambini, La zingara rapitrice. Racconti, denunce, sentenze (1986-
2007), Roma, CISU, 2008, pp. X|11-140"

Nel gran mare della letteratura giuridica esisteva sino a ‘900 inoltrato un solido
filone di ziganofobia “alta’, propugnata senza mezzi termini da autori con creden-
ziali accademiche assolutamente rispettabili, che attingeva con disinvolturadavarie
fonti per attribuire agli zingari caratteristiche di altissima pericolosita. Abbondanti
dos di queste trattazioni, sovente assai colorite, venivano poi travasate in una va-
rieta di manuali e manualetti destinati ai pratici del diritto. Le parti dedicate agli
zingari del famoso La polizia giudiziaria del criminologo austriaco Hans Gross,
tradotto in varie lingue, rimangono |’esempio pit noto di queste costruzioni cultu-
rali. Il lettore de La polizia giudiziaria rimarra forse stupito dal fatto che Gross, nel
suo durissimo quadro, dedica si un paragrafo ai «Furti di bambini», ma per liquida-
re cosi il problema: «Si racconta che gli zingari rapiscono i bambini, e tale leggen-
dafaancoraoggi il terrore delle madri nelle campagne. In realta nessun fatto auten-
tico s puo citare che la provi».? Un secolo dopo, lo stereotipo degli «zingari che
rubano i bambini» non sembra aver perso vigore. Almeno altrettanto vivo di un se-
colo fa nella cultura popolare, agisce pero in un contesto in cui la circolazione
di voci e credenze puo contare su strumenti di diffusione potentissimi, e riesce cosi
ad autoalimentarsi moltiplicando all’infinito la risonanza di eventi anche insignifi-
canti, ma capaci di rievocare I'immagine dei «ladri di bambini». Soprattutto, si di-
mostra capace di mettere in moto poderose macchine investigative e giudiziarie.

Uno studio empirico e strutturato dell’ operare di questo specifico mito antizinga-
ro e del suo impatto sulla macchina della giustizia sino ad oggi mancava, e questo
vuoto € stato riempito dal volume di Sabrina Tosi Cambini, che colpisce per lali-
nearita e il rigore del metodo, e la nettezza dei risultati. L’ autrice parte dalle notizie
contenute nell’ archivio Ansa circal’ attribuzione a rom (nella maggior parte dei casi
richiamati come “nomadi”) di rapimenti/sparizioni di bambini nell’ arco di venti an-
ni, e dai fascicoli processuali relativi ai (pochi) casi in cui vi € stato un seguito giu-
diziario. Labase informativa di partenza e quindi certamente solida.

Non staremo qui a riassumerei risultati dello studio. Questi sono, a nostro parere,
inquietanti. Un'impressione legata non tanto alla conferma che, “lette le carte”, i
casi di rom che rapiscono bambini sono sostanzial mente inesistenti, con pochissimi

1. Recensione acuradi A. Simoni.
2. H. Gross, La polizia giudiziaria. Guida pratica per I'istruzione dei processi criminali,
Torino, Fratelli Bocca, 1906, pag. 210.
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casi di condanne riguardanti sempre reati tentati. Tutto sommato, questo ce lo a
spettavamo. Meno invece ci aspettavamo che i magistrati facessero cosi fatica a de-
costruire la mitologia della «zingara rapitrice», rimanendo (involontariamente, cer-
to) intrappolati in una serie di «trappole cognitive» che influenzano pesantemente la
dialettica processuale a danno degli imputati, e gettano ombre anche su quelle po-
chissime pronunce di colpevolezza.

Sabrina Tosi Cambini si guarda bene dal dirci sei dati che ci mette in mano sono
compatibili con lo stato di diritto, e cosa andrebbe fatto se incompatibilita vi fosse.

Da antropologa, sa che non €il suo compito. Chi dello stato di diritto, per manda-
to istituzionale, s deve invece prender cura sarebbe bene che, letto questo libro,
qualcosadica o faccia.

Chiara Favilli, La non discriminazione nell’Unione Europea, Firenze, CUSL,
2008, pp. V-264; Davide Strazzari, Discriminazione razziale e diritto.
Un’indagine comparata per un modello “ europeo” dell’ antidiscriminazione, Pa-
dova, Cedam, 2008, pp. | X-491°

Proteiforme e affascinante nella sua capacita di generare strumenti per la gestione
della diversita, il diritto antidiscriminatorio € negli ordinamenti dell’ occidente in-
dustrializzato in una fase espansiva. Tanto piu complesse diventano le costruzioni
identitarie riscontrabili all’interno di ogni societa, tanto piu € percepita la necessita
di regole che impediscano la prevaricazione di un gruppo sull’ altro.

Proprio il suo legame con la costruzione delle identita sociali fa si che il diritto
antidiscriminatorio abbia spesso sofferto di una forte contiguita con la politica. In
Italia, il riferimento al «divieto di discriminare» ha monopolizzato primaiil discorso
politico che quello giuridico. Per molto tempo € stato pit facile sentire un uomo di
partito invocare la necessita di «non discriminare», che sapere di un avvocato che
aveva avviato una causa antidiscriminatoria o leggere un contributo scientifico de-
dicato a tema L’idea di «diritto antidiscriminatorio» era, tutto sommato, un’eco
lontana di suggestioni provenienti da altre tradizioni giuridiche. Questo stato di co-
se non € stato nell’immediato mutato dall’introduzione di una piu precisa base
normativa. Tutti ricordiamo come le norme antidiscriminatorie contenute nel testo
unico sull’immigrazione del 1998 siano rimaste a lungo largamente sconosciute al
di fuori di unaristretta cerchiadi amatori.

La marginalita dell’ antidiscriminazione nella cultura giuridica italiana € stata uno
dei fattori (insieme, ovviamente, ai limiti della classe politica) che hanno contribui-
to alla scarsa qualita delle norme di recezione nel nostro paese delle direttive in te-
ma di antidiscriminazione emanate negli ultimi anni, in particolare le due direttive

3. Recensione acuradi A. Simoni.
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43 e 78 del 2000.* In altri Paes europei la recezione di quelle direttive fu presa
molto sul serio, comprendendone I'importanza di principio e le ricadute pratiche.
Non acaso in Germania, uno degli ordinamenti in cui la cultura giuridica aveva piu
“preso sul serio” le direttive, la recezione fu cosa lunga e sofferta. Anche paesi con
una tradizione risalente nell’'uso di strumenti contro le discriminazioni (vedi
I’Inghilterra) colsero I’ occasione europea per avviare una rivisitazione complessiva
del sistema.

Una recezione ottimale delle direttive, dal punto di vista tecnico e giuspolitico,
presupponeva d'atronde conoscenze che non s improvvisavano dans I’ éspace
d’'un matin. Da un lato, occorreva una comprensione precisa della portata del prin-
cipio di non discriminazione nell’ordinamento comunitario, dall’altro occorreva
consapevolezza dei tanti modelli aternativi di lotta alla discriminazione compatibi-
li con gli obblighi imposti dall’ U.E.

| due volumi qui presentati danno finalmente al |ettore italiano strumenti analitici
di alta qualita sotto entrambi gli aspetti. Il volume di Chiara Favilli ci fa vedere le
molte sfumature che I’ antidiscriminazione assume nel diritto comunitario, in parti-
colare nella giurisprudenza della Corte di giustizia, permettendoci finalmente di
comprendere |’ esatta portata degli «standard europei» (espressione che ormai ha
assunto sfumature quasi magiche), a di la del richiamo generico ormai di prassi in
tutti in contesti nazionali che si trovano a dover affrontare I’ armonizzazione con
I’acquis. Lo fa con evidente competenza da comunitarista di solida scuola, svol-
gendo un discorso che & opportunamente (viste le considerazioni di cui sopra) fatto
in lingua italiana, ma ha interesse potenziale anche e soprattutto a di lade confini
nazionali, tanto da chiedersi se non meriterebbe lo sforzo di una traduzione in in-
glese.

Anche il volume di Davide Strazzari € opera tutt’altro che “municipale”. Concen-
trandosi sulla discriminazione per razza ed origine etnica, Strazzari ci fa vedere
(gia nel titolo) che al di la del testo della direttiva 43/2000, un modello “europeo”
dell’ antidiscriminazione, ammesso che vi sia, varicercato e compreso, e le opzioni
politiche rimangono molte. Anche nell’ antidiscriminazione, spesso «il diavolo & nei
dettagli..

Il percorso che ha scelto & assolutamente valido. Un’ ampia parte € dedicata a di-
ritto statunitense, che rappresenta senza la dubbia la matrice originale della moder-
naidea di diritto antidiscriminatorio, e rimane un laboratorio i cui prodotti possono
essere pitl 0 meno condivisibili ed esportabili, ma rimangono comunque esperienze
da conoscere.

Strazzari sceglie poi, da comparatista serio che rifugge dalle rassegne a troppo
vasto raggio che facilmente sfuggono di mano, di approfondire due esperienze di
stati membri dell’ U.E., quella francese e quella britannica, concentrandosi non solo

4. Per un quadro del diritto italiano in materia cfr. orail volume curato da M. Barbera, Il
nuovo diritto antidiscriminatorio. 1l quadro comunitario e nazionale, Milano, Giuffre, 2007.
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sulla normativa sostanziale, ma anche sulle istituzioni specializzate nel contrasto
alle discriminazioni, e in generale sugli strumenti preventivi. Scelta molto saggia,
perché in verita € questo il piano sul quale la partita per la parita di trattamento s
vince o s perde, in particolare nel campo della discriminazione razziale. Lavoro
anche questo di grande qualita, che aiutatral’altro a comprendere quanto sul piano
istituzionale in Italia vi sia ancora da fare, e che potrebbe essere un buon punto di
partenza per discutere I’ attesa riforma dell’ UNAR, che lo stesso ufficio da tempo
propone a Parlamento.’

Per il momento, purtroppo, il nostro modello nazionale non sembra lontanamente
comparabile alle esperienze descritte in questo secondo volume. Se il lavoro di
Chiara Favilli ci fa sentire Bruxelles piu vicina, quello di Davide Strazzari ci fa
sembrare le Alpi una sortadi Himalaya, e la Manica quasi come |’ Oceano Pacifico.
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