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2 010 gennaio - febbraio

Regolarizzazione 2009:
emersi in 300mila 

di Luigi De Andreis
Dipartimento per le Libertà civili e l’Immigrazione del ministero dell’Interno

I dati riguardanti le domande presentate
durante la recente procedura di emersione
per fascia d’età e sesso, per nazionalità
dei datori di lavoro e dei lavoratori
e per tipologia di occupazione richiesta

Il 30 settembre del 2009 si è conclusa la presentazione delle
domande di emersione dei lavoratori extracomunitari. Tale procedura,
regolata dall’articolo 1 ter (“Dichiarazione di attività di assistenza
e di sostegno alle famiglie”) del decreto legge 78/2009 convertito
nella legge 102/2009, non è stata la prima a essere prevista e
realizzata dal legislatore che in precedenza, a partire dal 1982,
ha approvato sei provvedimenti di regolarizzazione di lavoratori
stranieri irregolari.

Una differenza importante in quest’ultima emersione rispetto
a tutte le precedenti è stata la modalità di presentazione delle
domande: in questa occasione, è stata possibile solo attraverso
internet che, in maniera interattiva, ne ha permesso la compilazione
e la spedizione.

Il datore di lavoro che voleva dichiarare l’esistenza di un rapporto
di lavoro, se rientrava nei casi previsti dalla norma doveva pagare
un contributo di 500 euro tramite un modello F24, acquistare una
marca da bollo, collegarsi al sito del ministero dell’Interno e seguire
le procedure per la compilazione e spedizione del modulo elettronico
con i suoi dati e quelli del lavoratore. Per aiutare eventuali datori
di lavoro che, per qualsiasi motivo, non hanno voluto utilizzare
da soli tale sistema, associazioni e patronati, comuni e consulenti
del lavoro sono stati autorizzati ad assisterli, dopo la firma di apposite
convenzioni con il ministero dell’Interno.

Questa diversa modalità di presentazione, che ha utilizzato
l’esperienza, il software e l’infrastruttura informatica già realizzata
e utilizzata per le domande del decreto flussi 2007, degli stagionali
2008, delle conferma delle domande per il decreto flussi 2008,
ha permesso di seguire giorno per giorno l’evolvere della presenta-
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zione delle domande. Così, il giorno successivo alla conclusione
della procedura, il primo ottobre, è stato possibile fornire tutti
i dati per la corretta comprensione del fenomeno.

Diamo di seguito una sintesi di alcuni dei dati registrati nel
data base del dipartimento per le Libertà civili e l’Immigrazione.

L’andamento delle domande riportato nel grafico indica chiaramente
la concentrazione delle stesse nella seconda metà del mese, con
particolare evidenza negli ultimi giorni. Interessante da notare la
riduzione di quelle presentate il sabato e la domenica. Tale riduzione
non deriva solo dall’assenza delle domande presentate dalle asso-
ciazioni, ma vi è una sostanziale riduzione anche delle spedizioni
effettuate dei privati.

Tipo utente Moduli richiesti Domande inviate

Associazioni e patronati 152.874 137.160

Comuni 3.817 3.238

Consulenti del lavoro 5.410 4.673

Privati 189.118 149.670

351.219 294.744

Andamento giornaliero del numero di domande presentate

Dati finali sulle domande presentate

Totale domande

2 010 gennaio - febbraio
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Il risultato finale, in linea con le attese, è stato di 294.744 domande.
Il numero di moduli richiesti, superiore di circa il 20% rispetto alle
domande poi inviate, può essere interpretato come moduli richiesti
con dati errati, sostituiti poi da modulo con dati corretti e da moduli
richiesti a cui non è seguita la spedizione. 

Distribuzione delle domande per fascia di età e sesso
La distribuzione per fascia di età e sesso dei datori di lavoro

è quella riportata in tabella:

Datori di lavoro F M Somma

1. Fascia  0 - 29 3.009 8.741 11.750

2. Fascia 30 - 44 20.216 60.917 81.133

3. Fascia 45 - 49 9.215 23.186 32.401

4. Fascia 50 - 59 17.250 36.151 53.401

5. Fascia 60 - 74 19.479 33.965 53.444

6. Fascia 75 e oltre 39.033 23.579 62.612

Somma 108.202 186.539 294.741

La distribuzione per fascia di età e sesso dei lavoratori è, invece,
la seguente:

Lavoratori F M Somma

1. Fascia 0 - 29 34.529 84.445 118.974

2. Fascia 30 - 44 50.443 79.590 130.033

3. Fascia 45 - 49 14.333 6.121 20.454

4. Fascia 50 - 59 18.313 3.402 21.715

5. Fascia 60 e oltre 3.242 323 3.565

Somma 120.860 173.881 294.741

Dalle tabelle risulta che sono in maggioranza uomini sia i datori
di lavoro che i lavoratori. Emergono differenze importanti rispetto
a questo andamento per le varie fasce di età. Ad esempio, tra
i datori di lavoro solo la fascia di età oltre i 75 anni vede una
maggioranza di richiedenti donne. Tra i lavoratori gli uomini
prevalgono nettamente fino ai 44 anni, dopo sono le donne a essere
in maggioranza.

Distribuzione geografica dei datori di lavoro e dei lavoratori
È interessante vedere da quale zone geografiche provengono

sia i datori di lavoro che i lavoratori. Come riferimento viene utilizzato
il dato della nazionalità.
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Datori di lavoro F M Somma

Africa 2.069 22.460 24.529

Asia 2.216 11.288 13.504

Europa 103.166 151.691 254.857

Nord America 23 35 58

Oceania 3 3

Sconosciuto 2 10 12

Sud America 723 1.055 1.778

Somma 108.202 186.539 294.741

La presenza di donne datori di lavoro con cittadinanza di un Paese
africano o asiatico è significativamente inferiore alla media totale e
in particolare al dato sulla provenienza europea dei datori di lavoro
(che peraltro si riferisce per larghissima maggioranza a cittadini
italiani). Il Sud America è in linea con la media del rapporto fra datori
di lavoro maschi e femmine.

Lavoratori F M Somma

Africa 12.582 74.971 87.553

Asia 24.432 70.272 94.704

Europa 63.546 19.262 82.808

Nord America 175 59 234

Oceania 22 9 31

Sconosciuto 9 29 38

Sud America 20.094 9.279 29.373

Somma 120.860 173.881 294.741

La presenza di lavoratori uomini è in forte maggioranza per
lavoratori provenienti da Africa e Asia, mentre le donne sono in
maggioranza nelle altre provenienze geografiche.

Nazionalità dei lavoratori
Le prime dieci posizioni nell’elenco dei lavoratori divisi per

nazionalità sono:

Egitto 16.326

Senegal 13.647

Albania 11.146

Pakistan 10.784

Perù 10.572

Lavoratori (totale)

Ucraina 37.179

Marocco 36.109

Moldavia 25.585

Cina Popolare 21.096

Bangladesh 18.556

India 17.571
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La stessa tabella, sempre per i lavoratori, ma divisa per
sesso mostra questi risultati:

Lavoratori (donne)

Ucraina 31.822

Moldavia 21.183

Cina Popolare 8.118

Perù 6.685

Filippine 6.248

Marocco 5.918

Georgia 5.252

Russia 4.706

Albania 3.606

Brasile 3.581

Lavoratori (uomini)

Marocco 30.191

Bangladesh 18.444

India 16.739

Egitto 16.196

Cina Popolare 12.978

Senegal 12.371

Pakistan 10.704

Albania 7.540

Tunisia 6.230

Ucraina 5.357

Tipologia di lavoro richiesto
Come ultimo dato, viene riportata la suddivisione delle domande

per tipologia di lavoro richiesto.

Assistenza a un componente della propria 
famiglia affetto da patologia o handicap 32.584

Assistenza a una persona affetta da patologia 
o handicap 81.749

Lavoro domestico di sostegno al bisogno familiare 180.406

Campo non valorizzato 5

In fase di compilazione delle domande erano previste le tre
possibilità. Nel data base sono presenti 5 domande senza
indicazione della tipologia di lavoro. 

La distribuzione per sesso e tipo di lavoro viene riportata
nelle due tabelle seguenti:

F M Totale
63.086 51.212 114.298

Assistenza a persona affetta
da patologia o handicap

F M Totale

57.775 122.668 180.443

Lavoro domestico 
di sostegno 
al bisogno familiare (colf)

Distribuzione delle domande per fascia di età e sesso 
nel decreto flussi 2008

Il decreto flussi 2008 non ha previsto la presentazione di nuove
domande, ma soltanto il trasferimento delle domande presenti
nel sistema che rispondessero ai nuovi criteri definiti, in particolare
per i lavoratori con cittadinanza di uno dei Paesi che hanno
accordi con l’Italia sui temi dell’immigrazione. Per i lavoratori
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dei rimanenti Paesi venivano esclusi i lavori subordinati diversi
dalla collaborazione domestica.

Datori di lavoro F M Somma

1. Fascia 0 - 29 5.291 25.344 30.635

2. Fascia 30 - 44 27.382 166.123 193.505

3. Fascia 45 - 49 8.833 45.828 54.661

4. Fascia 50 - 59 12.628 51.612 64.240

5. Fascia 60 -74 10.232 28.607 38.839

6. Fascia 75 e oltre 17.873 13.106 30.979

Somma 82.239 330.620 412.859

Lavoratori F M Somma

1. Fascia 18 - 29 35.709 155.119 190.812

2. Fascia 30 - 44 44.720 138.662 183.382

3. Fascia 45 - 49 9.514 11.475 20.989

4. Fascia 50 - 59 10.736 5.153 15.889

5. Fascia 60 e oltre 1.403 367 1.770

Somma 102.082 310.776 412.858

Distribuzione geografica decreto flussi 2008

Datori di lavoro F M Somma

Africa 9.753 98.136 107.889

Asia 7.346 60.649 67.995

Europa 63.436 169.294 232.730

Nord America 19 22 41

Oceania 5 9 14

Sconosciuto 4 48 52

Sud America 1.676 2.462 4.138

Somma 82.239 330.620 412.859

Lavoratori F M Somma

Africa 28.324 149.840 178.164

Asia 24.332 122.949 147.281

Europa 37.723 33.321 71.044

Nord America 44 18 62

Oceania 12 11 23

Sconosciuto 24 35 59

Sud America 11.623 4.602 16.225

Somma: 102.082 310.776 412.858
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