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Tentare una ricostruzione complessiva della condizione giuridica di Rom e Sinti
in Italia non è cosa banale, e non solo per l’evidente difficoltà insita nel dover rico-
struire, prima di inquadrarlo in dati normativi, uno scenario culturale e sociale ete-
rogeneo, complesso, osservato con lenti stereotipate, piegate a finalità politiche di
breve termine e poco attente al dato competente. Sino ad oggi mancava un’analisi
completa e sistematica della “questione Rom”, nella quale il diritto si incrociasse
con i dati extragiuridici relativi alle specificità (spesso meno “esotiche” di quanto
comunemente ritenuto) e ai confini (sfuggenti) del mondo Rom e Sinto.

L’opera in due tomi curata da Paolo Bonetti, Alessandro Simoni e Tommaso Vi-
tale intende sopperire ad una simile lacuna, offrendo, per la prima volta in Italia,
una riflessione il più possibile tecnica e oggettiva sui principali nodi giuridici che
accompagnano la definizione dello status giuridico delle persone che si identifica-
no, o sono percepite, quali Rom o Sinti, magari classificati con i vari sostanziali
sinonimi “nomade” o “zingaro”.

Il volume raccoglie principalmente (ma non unicamente, essendo alcuni saggi
particolarmente rilevanti realizzati ex novo) contributi basati sulle relazioni e le
comunicazioni tenute al Convegno internazionale su La condizione giuridica di
Rom e Sinti in Italia, dal 16 al 18.6.2010, presso l’Università degli Studi di Milano-
Bicocca. Un’iniziativa, quest’ultima, promossa in un contesto accademico ma con
il coinvolgimento delle stesse organizzazioni di Rom e Sinti, nell’idea di persegui-
re, in un clima di dialogo e di confronto anche acceso, un duplice obiettivo: forma-
tivo, sugli strumenti di protezione e tutela delle persone appartenenti alla minoran-
za dei Rom e dei Sinti, ma anche propositivo di nuove soluzioni e di possibili inter-
venti sul quadro normativo attualmente vigente in Italia. Gli esiti del convegno e
dei numerosi contributi hanno ispirato, infatti, i contenuti di un’ipotesi di proposta
di legge statale per la tutela e le pari opportunità della minoranza dei Rom e dei
Sinti, elaborata dai curatori e presentata nell’appendice del volume.

Le analisi raccolte muovono essenzialmente dal dato giuridico italiano, in una
varietà di profili disciplinari, ovvero quelli del diritto costituzionale e pubblico,
amministrativo e urbanistico, del diritto penale e processuale, civile e del lavoro. Si
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aprono, purtuttavia, a richiami dal respiro comparatistico, arricchiti da trattazioni
specifiche di alcuni modelli europei di tutela, presenti in ordinamenti come quello
spagnolo, ungherese, rumeno e francese, nonché in Sstati dell’ex-Jugoslavia.

Particolare attenzione è rivolta, inoltre, alla dimensione internazionale ed europe-
a, grazie all’apporto di rappresentanti della Commissione europea, dell’Agenzia
europea per i diritti fondamentali, del Consiglio d’Europa e dell’OSCE partecipanti
all’iniziativa. Molti dei contributi contengono infatti un’oculata ricostruzione dei
principali documenti europei ed internazionali in materia e della giurisprudenza
della Corte di giustizia dell’Unione europea e soprattutto della Corte europea dei
diritti dell’uomo, alla luce della quale viene analizzato, e spesso duramente critica-
to, il quadro normativo italiano.

Ed in effetti, se l’Italia da un lato possiede a livello nazionale un sistema di tutela
minoritaria piuttosto articolato, è ben noto come questo non includa i Rom e i Sinti,
i quali, ad es. non possono godere di alcuno dei diritti previsti dalla l. n. 482/1999.

E per quanto rispetto ad essi debbano comunque valere l’universale principio di
non discriminazione, il principio di uguaglianza dinnanzi alla legge (art. 3 Cost.),
nonché i “diritti inviolabili dell’uomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali
ove si svolge la sua personalità” (art. 2 Cost.), certamente il concreto operare
dell’ordinamento giuridico rispetto a questi gruppi di persone, prima e dopo la Co-
stituzione repubblicana, non solo non pare fornire strumenti appropriati di tutela,
ma addirittura sembra talvolta alimentare ulteriori processi di stigmatizzazione,
marginalizzazione e criminalizzazione. Molto interessanti sotto quest’ultimo aspet-
to i saggi in cui le antropologhe Sabrina Tosi Cambini e Carlotta Saletti Salza esa-
minano alcune specifiche prassi giudiziarie. Assai valida la ricostruzione comples-
siva della condizione giuridica dei Rom e dei Sinti in Italia che Paolo Bonetti offre
al lettore partendo dal principio personalista e dal concetto di pari dignità umana, che
dovrebbero orientare la funzione del diritto in una forma di Stato democratico-sociale.

Del resto, l’approccio del legislatore italiano, che Francesco Palermo definisce
“agnostico”, non può non apparire culturalmente arretrato e inconsapevole, persino
“eccentrico” secondo l’autore, in particolare se comparato alle scelte (discutibili
magari, ma scelte) compiute in alcuni dei principali ordinamenti europei e agli stan-
dard imposti dalla comunità internazionale. Lo studio del sociologo Tommaso Vi-
tale evidenzia nelle politiche pubbliche e negli interventi normativi a livello locale
degli ultimi quindici anni la presenza “ingombrante” di stereotipi, spesso strumen-
talizzati per la costruzione del consenso elettorale. Stereotipi che, come ricorda A-
lessandro Simoni, hanno radici risalenti nella stessa cultura giuridica italiana.

In chiave internazionale, poi, il riconoscimento di Rom e Sinti come minoranza
risulta essere, non soltanto politicamente opportuno alla luce degli atti dell’OSCE,
ma anche giuridicamente vincolante, a ragione della avvenuta ratifica della Con-
venzione-quadro del Consiglio d’Europa sulle minoranze e della stessa appartenen-
za dell’Italia all’Unione europea. In proposito, il volume sviscera i più importanti
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aspetti della tutela internazionale, dal diritto antidiscriminatorio, alle politiche di
integrazione e partecipazione, ai diritti di circolazione, soggiorno e abitazione.

Le analisi giuridiche appaiono pressoché tutte di ottimo livello, anche grazie ad
una scelta accurata degli autori, operata tra accademici con una solida formazione
di base nella loro materia e non tra semplici giuristi “appassionati alla causa Rom”.
Pur se i caratteri dell’opera e le dimensioni dell’impresa certamente rendono diffi-
cile pretendere “qualcosa in più”, nella parte generale si avverte la mancanza di una
lettura complessiva da parte di chi in Italia negli ultimi anni ha contribuito, nelle
scienze non giuridiche, all’avanzamento degli studi sui Rom (molto interessante
sarebbe stato ad esempio un contributo dell’antropologo Leonardo Piasere, che con
i giuristi dialoga da tempo). E forse si avverte anche l’assenza di uno sguardo criti-
co che metta in luce come alcune delle letture giuridiche rappresentino salti in a-
vanti nella qualità del dibattito, ma compiuti partendo da una visione stereotipata
del mondo Rom, percepito come culturalmente uniforme e inevitabilmente “pre-
moderno” e ricostruito estrapolando dati generali da specifiche vicende di margina-
lità sociale, certo esistenti, ma legate a contesti specifici.

Quanto al quomodo del riconoscimento e della tutela, il discorso si complica ulte-
riormente e molteplici sono le soluzioni prospettate dagli autori, in considerazione
anche delle specificità che connotano l’identità linguistica e culturale (spesso - di
nuovo - sfuggente a ogni classificazione) delle persone Rom e Sinte, che sarebbero
all’origine di peculiari esigenze di regolamentazione giuridica, nonché di mirate
politiche di intervento. Particolarmente utile a valutare la compatibilità con il dirit-
to positivo delle considerazioni svolte nel volume è l’ipotesi di proposta di legge
redatta dai curatori e riportata in appendice, che si pone in modo radicalmente in-
novativa, anche solo per estensione ed articolazione, rispetto alle varie proposte di
legge attualmente pendenti in Parlamento (solitamente limitate alla tutela linguisti-
ca o alla declamazione di principi generali).

La proposta (che un volenteroso senatore PD, Marco Perduca, ha voluto riprodur-
re in una proposta di legge di iniziativa individuale) e l’analisi contenuta nel volu-
me rappresentano un ottimo punto di partenza per un salto di qualità nel dibattito
relativo all’identità Rom. Sarà interessante vedere se gli attori istituzionali e i rap-
presentanti del mondo Rom (spesso divisi quanto alle priorità politiche da persegui-
re) sapranno sviluppare gli spunti raccolti.
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