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Manager dicembre

NOTIZIE PER IL PM a cura di Federica Polce

La conclusione del PNRR

[1 29 settembre 2026 & stata inviata alla Commissione europea la richiesta di pagamento della decima e ultima

rata del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) pari a 28,4 miliardi di euro.

La richiesta segue i lavori della Cabina di regia PNRR del 26 settembre, durante i quali & stato verificato il

conseguimento dei restanti 156 obiettivi, dei 576 obiettivi totali del Piano, comprendenti riforme e investimenti

strategici per sostenere la crescita economica e sociale dell'ltalia.

Lerogazione della decima rata avverra, come di consueto, a seguito dell’iter di valutazione in sede europea,

finalizzato a verificare il conseguimento delle milestone e dei target previsti.

L'Ottava Relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del PNRR - presentata il 6 ottobre 2026 - offre un

quadro organico e aggiornato dei risultati conseguiti dall’ltalia nell'attuazione del Piano nel corso del 2026.

Vedi: https://www.osservatoriorecovery.it/wp-content/uploads/2026/09/Ottava-Relazione-al-Parlamento-stato-

attuazione-PNRR.pdf

Segnaliamo alcuni aspetti in particolare.

Avanzamento delle rate PNRR e raggiungimento degli obiettivi

* con |'approvazione della nona rata, per I'ltalia & stato accertato dalla Commissione il conseguimento di 416
milestone e target, pari al 72,7 per cento del totale degli obiettivi, rispettando il cronoprogramma previsto.
Si tratta a livello europeo del numero piu elevato di milestone e target in valore assoluto gia valutati positi-
vamente dalla Commissione per uno Stato membro;

* per la decima rata, restano ora da valutare da parte della Commissione i rimanenti 156 milestone e target,
che sono stati conseguiti, come richiesto, entro il 31 agosto, rispettando i tempi per il 100 per cento degli
obiettivi del Piano:

* avendo conseguito le milestone e i target programmati, e tenuto conto anche degli importi relativi alla nona
rata, I'ltalia ha gia incassato un totale di 166 miliardi di euro, pari all'85% della dotazione complessiva del
Piano. Di questi, 60,8 miliardi di euro sono stati erogati a titolo di sovvenzione e 105,2 miliardi di euro a titolo
di prestito;

* alla decima rata corrisponde un ammontare finanziario pari a 28,4 miliardi di euro, che potranno essere ero-
gati a valle dell'assessment da parte della Commissione.

Avanzamento della spesa

* anche I'analisi dell'avanzamento della spesa per gli interventi finanziati dal PNRR continuera oltre il termine
del 31 agosto 2026;

* per una corretta interpretazione del dato, occorre tenere conto della componente del PNRR rappresentata
dalle misure classificate a livello europeo come strumenti finanziari, anche in forma di facilities, o ad essi
assimilabili, a cui corrispondono risorse per circa 24 miliardi di euro;

* se dal budget complessivo del PNRR, pari a 194,4 miliardi di euro, si escludono gli importi riferiti agli stru-
menti finanziari, il perimetro finanziario di riferimento per i progetti attivi si riduce a circa 170,4 miliardi di
euro. Rapportando a tale importo la spesa effettiva di circa 130 miliardi di euro associata agli investimenti
diversi dagli strumenti finanziari, il livello di avanzamento della spesa raggiunge circa il 76%.

I PNRR avrebbe inoltre contribuito a ridurre i tempi delle procedure di pre-affidamento e affidamento delle opere,

passati mediamente da 26 a 18 mesi, con miglioramenti particolarmente marcati nelle regioni meridionali.

Nell'articolo del PM World Journal di ottobre 2026 “Progettare non basta: governare i progetti pubblici
per generare valore operativo” 'autore Ntokozo Mthembu, sostiene che un’infrastruttura pubblica non puo
essere considerata“completa”al momento della consegna fisica: la vera conclusione di un progetto avviene solo
quando l'opera & operativamente pronta, legittimata dagli stakeholder e capace di generare valore sistemico.
Questa tesi & sviluppata attraverso otto casi di studio su progetti sudafricani nei settori energia, trasporti, difesa,
edilizia e lavori pubblici, analizzati con un approccio metodologico che combina generalizzazione analitica,
interpretazione qualitativa e logica di progettazione sistemica. Le analisi mostrano che i fallimenti non sono
incidenti isolati, ma ricorrenze sistemiche: carenze di accountability, sequenziamento errato, scarsa attenzione
alla sostenibilita, debole verifica dell'effettivo grado di utilizzo e insufficiente capacita adattiva. Da queste
evidenze emergono otto proposte di riforma, tradotte in raccomandazioni operative: audit indipendenti, “exit
gates” di governance, validazione della domanda per l'innovazione, definizione rigorosa della fase iniziale,
supervisione protetta degli appalti, verifiche di sostenibilita, audit dell'effettivo grado di utilizzo e responsabilita
nel riutilizzo adattivo. Il contributo principale dell'articolo € un framework di governance sistemica che integra
validazione operativa, legittimita degli stakeholder e disciplina del sequenziamento, con l'obiettivo di garantire
che le infrastrutture pubbliche siano non solo consegnate, ma utilizzabili, sostenibili e socialmente legittime.
Le raccomandazioni sono immediatamente applicabili ai programmi infrastrutturali in corso, offrendo
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strumenti concreti per rafforzare trasparenza, resilienza e valore pubblico. In sintesi, il messaggio € chiaro: nei
progetti pubbilici, la consegna non coincide con il completamento. Solo una governance che integra evidenze,
sequenziamento disciplinato e validazione sistemica puo assicurare infrastrutture che funzionano davvero e
generano valore nel tempo. Info: https://pmworldjournal.com/

Un altro articolo del PM World Journal conferma che “La realizzazione non é prestazione”. L'articolo di
Yamanta Raj Niroula e Sampada Khadka analizza perché, in Nepal, molti impianti di trattamento delle acque
reflue non riescono a garantire prestazioni affidabili nonostante ingenti investimenti e la presenza di contratti
formalmente strutturati. Il problema centrale & il divario tra completamento fisico dell’'opera e le prestazioni reali
durante l'esercizio: solo il 2-3% delle acque reflue urbane riceve un trattamento efficace, contro un obiettivo
governativo del 20%. Attraverso |'analisi di sei progetti, si evidenzia un pattern ricorrente: ritardi significativi,
rescissioni contrattuali, riappalti, problemi di avviamento e carenze operative anche in impianti considerati “di
successo”. Le cause non sono episodiche, ma sistemiche: debole valutazione delle capacita dei fornitori, scarsa
revisione interdisciplinare dei progetti, controlli di qualita insufficienti, lacune nel commissioning e passaggi
operativi non adeguati. Il punto chiave dell’articolo & che i meccanismi tradizionali di controllo si concentrano
quasi esclusivamente sulla dimostrazione del completamento fisico — milestone, installazioni, test, presa in
consegna—mentre la qualita reale dipende dal funzionamento integrato del sistema nel tempo, sotto condizioni
operative realistiche. Per colmare questo gap, gli autori propongono un framework di governance della qualita
articolato in cinque punti: procurement basato sulle competenze; revisione obbligatoria di realizzabilita e
progettazione interdisciplinare; QA/QC lungo tutto il ciclo di vita con verifiche indipendenti; commissioning
indipendente con una “performance gate”; accountability basata sulle prestazioni nel lungo periodo. La tesi
conclusiva, ancora una volta, dimostra che il successo di un progetto non pud essere misurato dalla sola
consegna dell'infrastruttura, ma dalla sua capacita di garantire prestazioni affidabili nel tempo e di proteggere
la salute pubblica e I'ambiente. Info: https://pmworldjournal.com/

IPMA organizza a Venezia il 14-15 ottobre 2027 il 36° Congresso mondiale dal titolo “POWERING
REGENERATION through PROJECTS - a global project management perspective” Info: https://ipma.world/
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rie del “Talent Triangle” nel modo seguente:

Ways of Working: 1,5 - Power Skills: 0,5 - Business Acumen: 0,5

Per registrare le PDU relative alla lettura di un intero numero della rivista, dopo aver selezionato la tipologia Education
- Read, occorre inserire le seguenti informazioni:

* autori: Autori vari

titolo: Il Project Manager numero XX/anno

descrizione (opzionale): inserire sommario con elenco articoli OPPURE

URL (opzionale): inserire link al sommario del numero XX (sul sito dell'editore)

tipi di PDU: ripartire le PDU secondo le tre tipologie come da indicazioni fornite

Come per tutte le PDU Education é possibile che il PMI richieda, a campione, di fornire specifica documentazione, pertanto
si consiglia fortemente di inserire il sommario con I'elenco degli articoli, utilizzando uno dei due campi opzionali.
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